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Dotyczy: projekt ustawy z dnia 11 paZdziernika 2022 r. o sSrodkach nadzwyczajnych majacych na celu

ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku

(Druk nr 2697).

W imieniu Stowarzyszenia Producentéw Energii z Odpadow (dalej jako: ,SPEQ”) zrzeszajgcego
Instancje Termicznego Przeksztatcana Odpadow Komunalnych (dalej jako: ,ITPOK”) pragne wyrazi¢
stanowisko w zakresie projektu ustawy z dnia 11 paZdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcéw
w 2023 roku (Druk nr 2697).

Proponowane w przedmiotowym projekcie ustawy rozwigzania prawne budzg gtebokie
zaspokojenie instalacji zrzeszonych w ramach SPEO. Z kilku zasadniczych wzgledow.

Przede wszystkim bez wzgledu na przyjete nazewnictwo proponowana w projekcie ustawy
"kwota wpftaty", bedgca nadmiarowym przychodem, jest w praktyce podatkiem (analiza rozwigzan
ustawowych prowadzi wprost do wniosku, ze , kwota wptaty” posiada wszelkie cechy zobowigzania
podatkowego). Duze zaniepokojenie budzi wiec sposéb wprowadzenia zmian w prawie, bez
odpowiednich konsultacji spotecznych, zatozony termin wejscia w zycie ustawy (zgodnie z art. 41
ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia), czy nieprecyzyjnos¢ regulacji.
W art. 23 projektu ustawy wprowadza sie skomplikowany mechanizm wyliczenia , kwoty wptaty”,
ktdrego szczegdty nie sg znane ze wzgledu na przeniesienie kwestii szczegétowych do majacego sie
ukaza¢ rozporzadzenia (ktdrego tres$¢ nie zostata opublikowana wraz z projektem ustawy). Przyjety
w projekcie mechanizm comiesiecznego ustalenia limitu cen przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
nie pozwala w zaden sposéb zaplanowacd uzyskanych przychoddw i moze zagrozié ptynnosci finansowej
ITPOK.

Projekt zawiera takze uregulowania majgce zastosowanie w przypadku ograniczenia

dostepnosci wody amoniakalnej. Przy tym przyjete rozwigzania pozwalajace na eksploatacje instalacji



do spalania paliw w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
(tj. z przekroczeniem okreslonych prawem standardéw emisyjnych i z pominieciem m. in. warunkdéw
okreslonych pozwoleniem zintegrowanym) nie uwzgledniajg ITPOK. Zgodnie z art. 30 ust. 1 projektu
ustawy przyjete tam rozwigzania dotyczg jednostek wytwdrczych centralnie dysponowanych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, opalanych weglem
kamiennym, objetych pozwoleniem zintegrowanym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z pézn. zm.).

Podobnie specyfiki funkcjonowania ITPOK nie uwzgledniajg rozwigzania wprowadzone w art.
61 ust. 1 i nastepne wprowadzone w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektérych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1967),
zgodnie z ktérymi w przypadku wystgpienia w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia
30 kwietnia 2023 r. zagrozenia bezpieczeristwa dostaw ciepta spowodowanego w szczegdlnosci:

1) ograniczeniem dostaw gazu ziemnego lub biomasy,

2) zaktdceniem na rynku wegla polegajgcym na braku dostepnosci wegla o matej zawartosci siarki,

3) ograniczeniem w dostawach substancji niezbednych do funkcjonowania urzadzen ochrony
Srodowiska stuzgcych redukcji emisji tlenkéw azotu do powietrza,

4) zaktéceniem inwestycji modernizacyjnych i odtworzeniowych, zwigzanym z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy

— skutkujgcego mozliwym zmniejszeniem lub przerwaniem dostaw ciepta dostarczanego do publicznej
sieci cieptowniczej, w rozumieniu art. 157a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U.z 2021 r. poz. 1973, z pézn. zm.17) ), w ramach ktérej funkcjonuje instalacja
w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, o mocy nie
mniejszej niz 1 MW, objeta pozwoleniem na wprowadzenie gazéw lub pytéw do powietrza,
pozwoleniem zintegrowanym albo zgtoszeniem, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska, i prowadzonej przez wytworce ciepta, wytwdrca ten moze ztozy¢ do
organu ochrony srodowiska wtasciwego do wydania tego pozwolenia albo przyjecia tego zgtoszenia,
zwanego dalej ,organem wtasciwym”, wniosek o wydanie decyzji pozwalajacej na eksploatacje
instalacji w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa dostaw ciepta, zwany dalej ,,wnioskiem.

Rozwigzania te odnoszg sie bowiem jedynie do dziatalnosci ITPOK, polegajacej na dostarczaniu
ciepta do sieci, a co nalezy podkresli¢ produkcja energii elektrycznej i cieplnej jest dziatalnoscig uboczng
instalacji. Zasadnicza za$ dziatalnos$¢ polega na zagospodarowaniu odpadow (nie sg wystarczajgcym
powodem do ubiegania sie odstepstwa problemy w zagospodarowaniu odpaddow).

Problem zagrozenia zwigzanego z brakiem dostepnosci mocznika i wody amoniakalnej SPEO
sygnalizowato w uprzednio prowadzonej korespondencji z dnia 01.09.2022 r. (znak:
SPEO/25/08/2022). W przypadku niedoboréw przedmiotowych substancji zapewnienie
bezpieczenstwa zagospodarowania odpadéw komunalnych, jednej z podstawowych potrzeb

niezbednych dla funkcjonowania spoteczeristwa, moze wigzac sie albo z koniecznoscig wykorzystania



instalacji i prowadzenia proceséw, ktdre nie beda spetnia¢ wymogdw srodowiskowych wynikajgcych
z ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, odrebnych aktdw czy decyzji administracyjnych, albo tez
zaprzestania proceséw przetwarzania odpadéw a w konsekwencji dostaw ciepta oraz energii
elektrycznej tak istotnej dla odbiorcow w okresie niedoboréw na rynkach. Naruszenie wymogoéw
Srodowiskowych oprécz co najistotniejsze zanieczyszczania $rodowiska, wigzatoby sie dla
prowadzacych instalacje nie tylko z sankcjami administracyjnymi, w tym o charakterze finansowym,
ale réwniez potencjalng odpowiedzialnoscig karng. W takiej sytuacji nie mozna oczekiwac, ze w swietle
braku podstawy prawnej do dziatania, osoby zarzadzajace ITPOK podejma decyzje o przyjeciu
potencjalnej odpowiedzialnosci i zapewnia unieszkodliwienie odpaddw przy wykorzystaniu instalacji
niespetniajgcych wymogdw srodowiskowych.

Przyjete w projekcie ustawy rozwigzania, dajace mozliwos¢ dziatania i zagospodarowania
odpadéw w sytuacji spowodowanej ograniczeniem w dostepnosci wody amoniakalnej,
uniemozliwiajgcym dokonanie ich zakupu powinny umozliwia¢ prace ITPOK w warunkach przekroczen
standardéw emisyjnych (uwarunkowania prawne powinny uwzglednia¢ zaréwno potencjalne
organicznie w dostepnosci do wody amoniakalnej jak i mocznika). W przeciwnym wypadku zaistnieje
koniecznos¢ wytaczenia instalacji. Spowoduje to zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancow, dlatego
konieczne jest uwzglednienie uwagi w dalszych prac na projektem ustawy.

Majgc na wzgledzie powyzisze, prosimy o uwzglednienie przedmiotowych uwag w trakcie

dalszych prac legislacyjnych.

Z powazaniem,
Alina Pisiecka

Przewodniczaca Stowarzyszenia
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