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Dotyczy: zasad kwalifikowania ciepta odzyskiwanego z instalacji termicznego przeksztatcania
odpadoéw

Instalacje Termicznego Przeksztatcania Odpaddw Komunalnych (ITPOK) w Polsce przetwarzajg
w procesie odzysku R1 w ciggu roku okoto 1,2 min Mg odpadéw pochodzenia komunalnego.
Podstawowym przedmiotem dziatalnosci tych instalacji wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
jest obrébka i usuwanie odpaddéw innych niz niebezpieczne (PKD 38.21.Z). Z kolei Instalacje
Termicznego Przeksztatcania Odpaddw Niebezpiecznych (ITPON) w naszym kraju przeksztatcajg
termicznie, przede wszystkim w procesie D10, ok. 200 tys. Mg odpaddw niebezpiecznych pochodzenia
przemystowego i medycznego. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci ITPON wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci jest przetwarzanie i unieszkodliwianie odpaddw niebezpiecznych (PKD
38.22.Z). Niezaleznie jednak od kwalifikacji procesu termicznego przeksztatcania odpaddw na gruncie
Ustawy o odpadach? (jako procesu odzysku R1 lub unieszkodliwiania D10), nie ulega watpliwosci, ze
przy okazji realizacji podstawowego zadania ITPOK i ITPON, jakim jest przetwarzanie odpaddw,
instalacje te odzyskujg energie, ktéra moze zostac uzytecznie wykorzystana.

Wymagania dotyczgce efektywnosci energetycznej procesu termicznego przeksztatcania
odpaddw okreslone zostaty m.in. Decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/2010 z dnia 12 listopada 2019
r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do spalania
odpadéw. Zgodnie z BAT, aby zwiekszy¢ efektywnosé energetyczng spalarni odpaddw nalezy
wykorzystywaé odpowiednie kombinacje technik, wéréd ktérych, obok optymalizacji konstrukgji kotta,
zastosowania niskotemperaturowych spalinowych wymiennikédw ciepta, wymienia sie kogeneracje
ciepta i energii elektrycznej, w przypadkach gdy ciepto (pochodzgce gtéwnie z pary opuszczajgcej
turbine) jest wykorzystywane do wytwarzania goracej wody/pary stosowanej w procesach/dziataniach
przemystowych lub w lokalnej sieci cieptowniczej. Podobne wymogi dotyczace efektywnosci
energetycznej znajdujg odzwierciedlenie réwniez w krajowych regulacjach, np. w Ustawie o odpadach,
ktéra w art. 160 ust. 7 ustawy wskazuje, ze spalanie odpaddw z odzyskiem energii odbywa sie przy
zachowaniu wysokiego poziomu efektywnosci energetycznej. Réwniez Rozporzadzanie Ministra
Rozwoju z dnia 21 stycznia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 108) wydanego na mocy Ustawy o odpadach,
okresla wymagania dla prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadéw oraz sposobdéw
postepowania z odpadami powstatymi w wyniku tego procesu. Zgodnie z § 5 przywotanego powyzej
Rozporzadzenia — ciepto wytwarzane w trakcie procesu termicznego przeksztatcania odpadow jest
odzyskiwane w zakresie, w jakim jest to wykonalne, przez produkcje ciepta, wytwarzanie pary
technologicznej lub energii elektrycznej. Nie nalezy zapomina¢, ze jednym z rodzajow przedsiewzieé,
ktdre majg stuzyé poprawie efektywnosci energetycznej jest stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm., dalej ,Ustawa
o odpadach”) https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20130000021 .
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obiektéw energii wytwarzanej w instalacjach odnawialnych Zrdédet energii, ciepta uzytkowego
w wysokosprawnej kogeneracji lub ciepta odpadowego z instalacji przemystowych wtasnie (art. 19 ust.
1 pkt 6 ustawy o efektywnosci energetycznej z dnia 20 maja 2016 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2166).
Uzyskanie wysokiego poziomu efektywnosci energetycznej w procesie przetwarzania odpadéw
w instalacjach termicznego przeksztatcania odpaddw jest zatem wynikiem wymagan zawartych
w obowigzujgcych regulacjach a nie podstawowym celem prowadzonej dziatalnosci spalarni odpadoéw.

W wyniku prowadzenia procesu przetwarzania odpadéw w spalarniach odpadéw w Polsce
odzyskiwana jest energia w ilosci ponad 4,5 mln GJ rocznie?. Znaczaca cze$é energii wytwarzanej
w ITPOK, ktérej zrédtem sg ulegajace biodegradacji czesci odpadéw komunalnych kwalifikowana jest
jako pochodzgca z odnawialnych Zrédet energii (OZE). Pozostata czes$¢ energii odzyskiwanej w ITPOK,
jak réwniez cata energia cieplna odzyskiwana w ITPON, na mocy definicji zawartej w Ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t. j. Dz.U. 2024 poz. 266) moze (i powinna) by¢ kwalifikowana
jako tzw. ciepto odpadowe. Dzieki przyjeciu takiej kwalifikacji ciepta odzyskiwanego w instalacjach
termicznego przeksztatcania odpaddw realne staje sie wsparcie lokalnych systemoéw cieptowniczych
w dazeniu do osiggniecia i utrzymania statusu efektywnego systemu cieptowniczego, zgodnie
z wymaganiami nowej Dyrektywy o efektywno$ci energetycznej (EED)?, przyjetej w dniu 13 wrze$nia
2023 r. Juz za kilka lat to wtasnie legitymowanie sie przez dang sie¢ cieptowniczg statusem efektywnego
systemu cieptowniczego bedzie warunkowat mozliwos¢ jego finansowania ze sSrodkéw publicznych dla
tej sieci (systemy nieposiadajgce tego statusu nie bedg mogty liczy¢ na finansowanie), przytgczania sie
nowych odbiorcéw oraz prawa do odtgczania sie odbiorcow w przypadku utraty tego statusu przez
system cieptowniczy.

Podejscie, zgodnie z ktdrym ciepto odzyskiwane w spalarniach odpaddw uzyskuje status ciepta
odpadowego (w zakresie w jakim nie jest kwalifikowane jako ciepto z OZE), jest juz szeroko stosowane
w niektdrych krajach Unii Europejskiej. We Francji obowigzujg przepisy Kodeksu Energetycznego
wprowadzone art. L712-1 oraz R712-1%, ktére wprost kwalifikujg cze$¢ ciepta ze spalarni jako ciepto
odpadowe. W Austrii przygotowany zostat poradnik do § 89 Ustawy®, gdzie wskazano sposéb ustalania
udziatu ciepta odpadowego oraz ciepta pochodzgcego z odnawialnych Zzrddet energii w catkowitym
wolumenie ciepta wytwarzanego w spalarniach odpadéw®, natomiast w Niemczech w przepisach
w zakresie planowania zaopatrzenia w ciepto i dekarbonizacji sieci cieptowniczych rozwinieto definicje
ciepta odpadowego o tres¢ kwalifikujgcg ciepto wytwarzane w procesie spalania odpadéw
i niepochodzace z biomasy, jako ciepto odpadowe’.

Branza spalania odpadow jest jednak zaniepokojona pracami Komisji Europejskiej i Dyrekcji
Generalnej ds. Energii zajmujacych sie opracowaniem wytycznych, ktére miatyby okreslac¢ potencjalnie
zrédfa ciepta odpadowego. Wedtug informacji posiadanych przez Stowarzyszenie wytyczne Komisji
Europejskiej miatby wykluczaé mozliwosc¢ zaliczenia czesci odzyskanego ciepta ze spalania odpadéw
pochodzenia kopalnego jako ciepta odpadowego. Kierunek ten jest niezgodny z dotychczasowymi
zatozeniami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. W dokumencie przygotowanym przez MKiS na

2Szczepanski, K, Waszczytko-Mitkowska, B. Termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych w Polsce w 2021
r.
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955.

4 Code de I'énergie. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000023983208/2024-04-18/

5 Bundesgesetz iber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20011619

5 Nachweis iber den Anteil erneuerbarer Energie fiir Fernwéarme oder -kilte.
https://www.bmk.gv.at/dam/jcr:00fc32bc-48ac-4434-b0de-a312794dbb26/Leitfaden Nachweis-Anteil-
erneuerbarer-Energie-Fernwaerme-Fernkaelte.pdf

7 Gesetz fiir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Wiarmenetze.
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/Webs/BMWSB/DE/Downloads/waermepl
anung/wpg-bgbl.pdf;jsessionid=8DF48844348F8798E4A17C2873EB2A14.live882? blob=publicationFile&v=2
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podstawie wymagari art. 14 poprzednio obowigzujacej Dyrektywy o Efektywnosci Energetycznej?,
pn. "Ocena potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania i chtodzenia w Polsce”, przyjeta zostata
hierarchia zrédet ciepta, wedtug ktérej caty strumien ciepta pochodzacego z instalacji termicznego
przeksztatcania odpaddw bedzie wykorzystywany na potrzeby zaopatrzenia systemu cieptowniczego
w ciepto. Takie podejscie przedstawione zostato rdwniez w projekcie rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska w sprawie szczegétowego zakresu obowigzku i warunkéw technicznych zakupu ciepta lub
chtodu oraz ciepta odpadowego z odnawialnych zrddet energii®, gdzie poza obowigzkiem zakupu ciepta
pochodzacego ze spalania frakcji biodegradowalnej odpadéw w instalacjach termicznego
przeksztatcania odpadéw, pierwszenstwem zakupu objete zostaty réwniez zrddta ciepta odpadowego
(art. 116 ust. 1 pkt 2 ustawy o odnawialnych Zzrddtach energii). Brak mozliwosci zakwalifikowania ciepta
pochodzacego z procesu termicznego przeksztatcania odpadow jako ciepta odpadowego, moze
prowadzi¢ do odmowy zakupu tego strumienia ciepta przez przedsiebiorstwo -cieptownicze
zajmujacego sie w obszarze danej sieci cieptowniczej obrotem cieptem lub wytwarzaniem ciepta i jego
sprzedazg odbiorcom koncowym. Te problemy zostaty w ostatnim czasie zasygnalizowane przez
cztonkéw stowarzyszenia CEWEP (Confederation of European Waste-to-Energy Plants, stanowisko
CEWEP zataczono do niniejszego pisma). Jednoznaczna klasyfikacja ciepta pochodzacego z ITPOK
i ITPON, jako ciepta odpadowego przyczyni sie do zwiekszenia udziatu OZE oraz udziatu ciepta
odpadowego w lokalnych systemach cieptowniczych, zgodnie z zatozeniami art. 24 dyrektywy RED Il
oraz krajowymi dokumentami strategicznymi, tj. Krajowym Planem w dziedzinie Energii i Klimatu oraz
Polityka Energetyczng Polski do 2040 r.

Jako Stowarzyszenie Producentéw Energii z Odpaddw zrzeszajace krajowe instalacje
termicznego przeksztatcania odpaddéw, zwracamy uwage na potencjalne ryzyko wynikajgce z
opracowania wytycznych i prowadzeniu przez Komisje Europejska dziatan zmierzajacych do zawezania
stosowalnosci definicji ciepta odpadowego. Uwazamy za celowe, aby prawo UE jednoznacznie
uznawato ciepto pochodzace z procesu termicznego przeksztatcania odpaddéw za ciepto odpadowe.

Status tak zdefiniowanego ciepta odpadowego nie bedzie kolidowat z innymi obecnie
obowigzujgcymi regulacjami zwigzanymi z systemami wsparcia OZE czy kogeneracji, natomiast
jednoznacznie pozwoli operatorom Miejskich Sieci Cieptowniczych (MSC) na mozliwosc¢
zakwalifikowania ciepta na potrzeby zapewnienia MSC statusu ,Efektywnych Systemoéw
Cieptowniczych”.

Z tego powodu zwracamy sie z uprzejma prosba o rozpoczecie dialogu z Dyrekcjg Generalng
ds. Energii, jak rowniez o kontynuowanie przez Rzagd RP odpowiednich dziatann zmierzajacych do
uzyskania korzystnych rozwigzan legislacyjnych na poziomie UE.

Z powazaniem,

Signed by /
Podpisano przez:

Alina Pisiecka
Date / Data:
2024-05-13
12:10

- Stanowisko CEWEP w sprawie klasyfikacji ciepta pochodzacego z procesu termicznego przeksztatcania odpaddow.
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8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.
9 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12379001/katalog/13019201#13019201
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Heat from thermal treatment of waste (Waste-to-
Energy): source of decarbonised district heating supply

All heat recovered from the thermal treatment of waste (Waste-to-Energy - WtE) should be
considered as waste heat in the framework of the Renewable Energy Directive (RED) and the Energy
Efficiency Directive (EED). If this will be denied, a huge potential for WtE to recover heat and to
substitute the combustion of fossil fuels (gas, coal or peat) for efficient district heating will be lost.
Waste not suitable for recycling is thermally treated in order to reduce volume, destroy pollutants
and avoid landfilling. Excess heat created in this process is used to produce electricity and supply
heat to district heating.

The current regulatory framework, particularly the Renewable Energy Directive (RED Il and Ill) and the
Energy Efficiency Directive (EED), acknowledges the importance of waste heat and set ambitious
targets. However, it is essential to ensure that heat recovered from WtE processes is fully recognised
within these directives, in particular in the Guidance Documents for RED and EED that are currently
under preparation.

The rationale for this recognition is twofold. Firstly, unlike conventional power plants, WtE facilities
have the hygienic task of treating the waste. This exothermal process unavoidably generates excess
heat (waste heat). If this is not used, the waste still needs to be thermally treated for sanitary
reasons. Hence, waste is not a conventional fuel! Waste is not produced on purpose. It is the leftover
of our society that must be reliably treated in an environmentally sound manner, with complex flue
gas cleaning. To do so, WtE plant operators must comply with the strict rules set in the Industrial
Emissions Directive, under the waste incineration chapter.

Secondly, the heat generated from the treatment of non-recyclable waste, which would otherwise be
lost, can significantly contribute to our heating needs and facilitate the MS to reach the targets. In
some regions the heat supply from WtE covers more than 50% of the local heat demand.

WHE offers a strategic advantage by transforming non-recyclable waste into valuable energy for
district heating systems, enhancing our energy security and supporting the transition to a circular
economy. This process not only aligns with our waste management principles but also provides a
competitive and secure energy alternative.

Excluding the full heat production from WtE plants from the waste heat definition could lead to the
underutilization or even elimination of an important energy resource. If these plants are not
integrated into efficient district heating and cooling systems, the energy they recover would be
wasted, despite its availability.

Acknowledging the heat generated by WtE plants as waste heat under RED and EED is vital for
maximising the use of local, sustainable excess energy sources. This approach is not just about
energy efficiency; it is about recognising the valuable role WtE plays in managing waste and
recovering energy. Such recognition aligns with the goals of environmental sustainability and
efficient resource use.
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In conclusion, recognising waste heat from WtE under relevant EU directives is imperative for
enhancing our energy efficiency and sustainability efforts. It supports broader environmental
objectives and contributes to a more resilient and self-sufficient Europe.

Brussels, March 2024

Ella Stengler
Managing Director of CEWEP

CEWEP, Confederation of European Waste-to-Energy Plants, is the umbrella association of the
operators of Waste-to-Energy (incineration with energy recovery) plants, representing about 410
plants from 23 countries. They make up more than 80% of the Waste-to-Energy capacity in Europe.
Our members are committed to ensuring high environmental standards and achieving low emissions
for treatment of remaining waste that cannot be recycled in a sustainable way.
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