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W imieniu nizej podpisanych organizacji samorzgdowych oraz organizacji branzy gospodarki odpadami
pragniemy przedstawic¢ stanowisko wskazujace na koniecznosci wprowadzenia do priorytetow
polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej zmian na poziomie prawodawstwa unijnego,
pozwalajacych na zaliczenie do pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzli
i popiotéw paleniskowych powstatych w wyniku procesu termicznego przeksztatcania odpadéw
komunalnych w instalacjach termicznego przeksztatcania opadéw komunalnych podlegajacych
procesom recyklingu.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz.U.z 2024 r., poz. 399 t.j.) przed gminami postawiono niezwykle ambitne i trudne do realizacji cele
w zakresie uzyskania poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych w wysokosci co najmniej:

1) 20% wagowo - za rok 2021;

2) 25% wagowo - za rok 2022;

3) 35% wagowo - za rok 2023;

4) 45% wagowo - za rok 2024;

5) 55% wagowo - za rok 2025;

6) 56% wagowo - za rok 2026;

7) 57% wagowo - za rok 2027;

8) 58% wagowo - za rok 2028;

9) 59% wagowo - za rok 2029;

10) 60% wagowo - za rok 2030;

11) 61% wagowo - za rok 2031;

12) 62% wagowo - za rok 2032;

13) 63% wagowo - za rok 2033;

14) 64% wagowo - za rok 2034;

15) 65% wagowo - za rok 2035 i za kazdy kolejny rok.

Wedtug danych GUS w latach 2020-2022 polskie gminy poddawaty recyklingowi okoto 27 proc.
wszystkich odpadéw komunalnych. Srednio gminy osiggaja nieco ponad 30 proc. recyklingu. Juz dzi$
wiadomym jest wiec, ze poziomy ustawowe przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych w wielu przypadkach nie zostang przez gminy osiggniete, co wigze sie z



ryzykiem naktadania wysokich kar na gminy, a w konsekwencji rowniez z ryzkiem pdzniejszych kar
nakfadanych na panistwo polskie.

W obliczu powyzszego, niezwykle istotne jest rozwazenie mozliwosci zaliczania zuzli i popiotéw
paleniskowych powstatych w wyniku procesu termicznego przeksztatcania oraz poddanych waloryzacji
na instalacjach waloryzacji zuzli (dojrzewanie zuzli, separacja metali zelaznych i niezelaznych,
przesiewanie do frakcji zgodnych z normami kruszyw w budownictwie drogowym) odpadéw
komunalnych w instalacjach termicznego przeksztatcania opadéw komunalnych podlegajgcych
procesom recyklingu, do wskaznikdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu i sktadowania
odpaddéw komunalnych.

Obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prezentuje stanowisko, zgodnie z ktérym zaliczenie zuzli i
popiotéw paleniskowych powstatych w wyniku procesu termicznego przeksztatcania odpadoéw
komunalnych w instalacjach termicznego przeksztatcania opadéw komunalnych oraz cementowniach,
do odpadéow poddanych recyklingowi, bytoby niezgodne z przepisami Unii Europejskiej (oraz
wdrazajgcymi je przepisami polskimi).

Zgodzi¢ sie nalezy, iz wedtug obecnego stanu prawnego, w zwigzku z nowelizacjg dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98 z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz
uchylajgcej niektére dyrektywy, zwanej dalej ,, dyrektywg ramowg o odpadach” oraz nowg decyzjg
wykonawczg 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okreslajgcg zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania
danych dotyczacych odpaddéw, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
oraz uchylajgcg decyzje wykonawczg Komisji C(2012) 23843, wprowadzono nowe zasady zaliczania
odpaddéw do odpaddw poddanych przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingowi.

Zgodnie z ww. zmienionymi przepisami, jezeli materiaty zawarte w odpadach komunalnych wprowadza
sie do procesdw odzysku, w ktérych wykorzystuje sie je gtéwnie jako paliwo lub w inny sposéb, w celu
wytwarzania energii, to materiatu wyjsciowego takich proceséow (np. frakcji mineralnej popiotu
dennego lub klinkieru powstatego ze wspétspalania) nie uwzglednia sie w ilosci odpadéw komunalnych
poddanych recyklingowi. Rdwniez metale bedace elementem mineratéw stanowigcych materiat
wyjsciowy procesu wspoétspalania odpaddw komunalnych nie sg zgtaszane jako poddane recyklingowi.
Wyjatkiem sg metale wydzielone i poddane recyklingowi po spaleniu odpadéw komunalnych.

Szczegodtowe zasady, dotyczace zaliczania metali poddanych recyklingowi, wydzielonych po spaleniu
odpaddw komunalnych, zostaty okreslone w art. 5 oraz Zatgczniku 11l Decyzji Wykonawczej 2019/1004,
zgodnie z ktérym ilo$¢ metali poddanych recyklingowi oddzielonych od popiotu dennego obejmuje
wyltgcznie metale zawarte w koncentracie oddzielonym od surowego popiotu dennego z odpaddéw
komunalnych i nie obejmuje innych materiatéw znajdujgcych sie w koncentracie.

Biorac pod uwage powyzsze, jezeli odpady komunalne zostaty wprowadzone do procesu termicznego
przeksztatcania w instalacjach termicznego przeksztatcania opadow komunalnych oraz
cementowniach, to prawnie trudna do potwierdzenia jest mozliwo$¢ uwzglednienia w masie odpaddéw
komunalnych poddanych recyklingowi popiotéw paleniskowych i zuzli powstatych w wyniku tego
przeksztatcania.

Zauwazyc jednak nalezy, ze obecnie wiele ITPOK-6w podejmuje dziatania, majgce na celu zmiane zuzla
uzyskiwanego ze spalania odpadéw komunalnych w produkt wykorzystywany gtdéwnie jako kruszywa
stosowane w budownictwie drogowym. Takie ponowne wykorzystanie zuli i popiotéw stanowi¢ moze
niezwykle istotny element funkcjonowania circular economy. Podobne dziatania podejmujg réwniez
instalacje funkcjonujgce w innych krajach UE, jak np. w Czechach (w Pradze i Brnie).

Za zaliczeniem do poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzli i popiotéw
paleniskowych powstatych w wyniku procesu termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych w
instalacjach termicznego przeksztatcania opadéw komunalnych przemawia szereg argumentéw



merytorycznych (pomijajgc oczywiste korzysci ptyngce z osiggniecia wymaganych prawem pozioméw),
zaliczy¢ do nich nalezy m. in.:

1. Wykorzystanie zuzli i popiotdéw paleniskowych jako materiat budowlany: zuzel bedacy
pozostatoscig po spaleniu odpadéw komunalnych, moze by¢ wykorzystywany w przemysle
budowlanym jako kruszywo w budownictwie drogowym, do produkcji betonu czy innych
materiatéw budowlanych. To dziatanie jest formg odzysku materiatéw, poniewaz odpad
przeksztatcony w produkt znajduje nowe zastosowanie, zamiast trafia¢ na sktadowisko.

2. Redukcja odpaddéw sktadowanych: zaliczenie zuzla po spaleniu odpadéw komunalnych
bedzie stanowito zachete do jego ponownego wykorzystywania, zmniejsza to ilos¢
odpaddw, ktore muszg by¢ sktadowane. W ten sposdb odzysk zuzla przyczynia sie do
zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko sktadowisk odpadéw.

3. Nierowne podejscie prawodawstwa UE w obrebie odzysku zasobéw: wydzielane z zuzla
paleniskowego metale zaliczajag sie do pozioméw odzysku, gdyz zmniejszajg ilos¢
wydobycia rud tychze metali natomiast sam zuzel pomimo tego, ze zostanie wykorzystany
w budownictwie zmniejszajgc zuzycie surowcéw pierwotnych nie jest zaliczany do
poziomdw odzysku. Zmniejsza to atrakcyjnosc¢ takiego postepowania. Wszak zmniejszenie
zuzycia surowcéw pierwotnych jest gtdwnym celem wielu dziatan UE i jest zgodne z
zasadami gospodarki obiegu zamknietego, gdzie materialy s3 maksymalnie
wykorzystywane i przetwarzane w celu zmniejszenia zuzycia surowcow pierwotnych.

4, Zmniejszenie sladu weglowego: wykorzystanie zuzla zamiast surowcéw pierwotnych w
produkcji materiatéw budowlanych moze prowadzi¢ do zmniejszenia emisji CO2.
Produkcja materiatéw budowlanych z zuzla, ktéry zostat juz wytworzony wymaga mniej
energii i wody niz wydobycie, ptukanie oraz transport surowcow pierwotnych, co
przyczynia sie do mniejszego Sladu weglowego catego procesu.

5. Wspieranie gospodarki obiegu zamknietego: zaliczenie zuzla do poziomoéw odzysku
wspiera idee gospodarki obiegu zamknietego, w ktdorej odpady sg traktowane jako zasoby.
Przekierowanie zuzla do odzysku zamiast na sktadowisko jest krokiem w kierunku bardziej
zrownowazonej gospodarki.

Wszystkie powyzsze aspekty wskazujg, ze zuzel po spaleniu odpadéw komunalnych traktowany jako
materiat odzyskiwany ma realny potencjat i powinien by¢ zaliczony do poziomdéw odzysku, co
niewatpliwie przyczyni sie do bardziej efektywnego zarzadzania odpadami i ochrony zasobdw
naturalnych. Aby jednak tak sie stato, niezbedne jest dokonanie przegladu regulacji prawnych UE i
dokonanie w tym zakresie niezbednych zmian.

Polska bedzie sprawowata prezydencje w Radzie Unii Europejskiej w | pot. 2025 r. W zwigzku z tym,
wspélnie postulujemy, aby Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, jako organ wtasciwy zawnioskowato
o wiaczenie do priorytetéw polskiej prezydencji dziatan na rzecz zmiany regulacji prawnych na
poziomie UE, w taki sposéb, by mozliwym byto zaliczenie do pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu zuzli i popiotow paleniskowych powstatych w wyniku procesu
termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych w instalacjach termicznego przeksztatcania
opaddéw komunalnych podlegajacych procesom recyklingu.
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