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Dotyczy: wprowadzenia do priorytetów polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej 
zmian na poziomie prawodawstwa unijnego, pozwalających na zaliczenie do poziomów 
przygotowania do ponownego użycia i recyklingu żużli i popiołów paleniskowych 
powstałych w wyniku procesu termicznego przekształcania odpadów komunalnych.

wg rozdzielnika

Szanowni Państwo,

Dziękuję za przekazanie stanowiska Państwa organizacji. Gospodarka odpadami 
komunalnymi w Polsce powinna być oparta przede wszystkim na realizacji hierarchii 
sposobów postępowania z odpadami. Oznacza to, że priorytetem w zakresie gospodarki 
odpadami komunalnymi jest zagospodarowanie jak największej ilości odpadów przez 
recykling. Termiczne przekształcanie odpadów należy zatem traktować jako uzupełnienie 
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Niemniej wykorzystanie termicznego 
przekształcania odpadów pochodzących ze strumienia odpadów komunalnych (z których 
wydzielono frakcje nadające się do recyklingu) przyczynia się do realizacji hierarchii 
sposobów postępowania z odpadami przez ograniczenie masy składowanych odpadów.

W związku z postulatami dotyczącymi zaliczania popiołów i żużli powstałych z termicznego 
przekształcania odpadów komunalnych oraz rozwojem technologii ich przetwarzania 
w procesie recyklingu, Ministerstwo Klimatu i Środowiska analizowało możliwości 
ewentualnych zmian przepisów Unii Europejskiej. Zidentyfikowaliśmy następujące 
możliwości:

1. Aktualne prace nad nowelizacją dyrektywy 2008/98, które dotyczą dwóch obszarów 
– żywności i tekstyliów. Analizowany postulat nie wpisuje się w żaden z tych obszarów. 
Ponadto obecnie odbywają się trilogi, a więc dyskusje w ramach uprzednio ustalonych 
stanowisk Parlamentu, Komisji i Rady. Nie ma już możliwości wprowadzania zmian do 
tych stanowisk. Dodatkowo Polska jako sprawująca prezydencję powinna zachować 
neutralność.

Na etapie prac Parlamentu Europejskiego nad nowelizacją ww. dyrektywy zgłoszono 
propozycję zmiany art. 11 ust. 7 tej dyrektywy, polegającą na zobowiązaniu Komisji 
Europejskiej do przeprowadzenia do 31 grudnia 2025 r. analizy procesu zachodzącego w 
cementowniach i przedstawienia metody zaliczenia wbudowywanych minerałów do 
poziomów przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych. 
Propozycja ta nie została jednak przyjęta przez Parlament Europejski.



2. Zgodnie z art. 11 ust. 7 dyrektywy 2008/98 o odpadach Komisja planuje dokonanie 
przeglądu celu dotyczącego przygotowania do ponownego użycia i recyklingu 
odpadów komunalnych wyznaczonego na rok 2035. W ramach tego przeglądu (lub 
w ramach innych, prowadzonych równolegle prac): „Komisja oceni technologię 
wspólnego przetwarzania umożliwiającą wbudowywanie minerałów w procesie 
współspalania odpadów komunalnych. Jeżeli przegląd ten pozwoli wskazać niezawodną 
metodę, Komisja rozważy możliwość zaliczenia tych minerałów na poczet celów 
dotyczących recyklingu”.

Biorąc pod uwagę powyższe temat ten zostanie poruszony na forum europejskim i postulaty 
dotyczące zaliczania przetworzonych odpadów komunalnych do odpadów poddanych 
recyklingowi zostaną poddane analizie w kierunku wykorzystania ich w ramach ww. 
przeglądu lub innych prac Komisji.

Z wyrazami szacunku

Marek Goleń
Dyrektor
Departament Gospodarki Odpadami
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Rozdzielnik:

1. Stowarzyszenie Producentów Energii z Odpadów, 
2. Krajowa Izba Gospodarki Odpadam,
3. Polska Izba Gospodarki Odpadami, 
4. Izba Gospodarcza Ciepłownictwo Polskie.
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