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Stanowisko Stowarzyszenia Producentéw Energii z Odpadéw w sprawie kwalifikacji ciepta
z termicznego przeksztatcania odpadow oraz projektowanych zmian Prawa energetycznego

W zwigzku z prowadzonymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne,
objetym drukiem senackim nr 800, stanowiskiem przedstawionym do tego projektu przez
Ministerstwo Energii, a takze rownolegle prowadzonymi pracami nad rzgdowym projektem ustawy
UC121, Stowarzyszenie Producentéw Energii z Odpaddw (,,SPEQ”) przedstawia stanowisko dotyczgce
kwalifikacji ciepta odzyskiwanego w instalacjach termicznego przeksztatcania odpaddw.

SPEO z uznaniem przyjmuje inicjatywe legislacyjng podjetg w Senacie, ktéra jako pierwsza w toku prac
parlamentarnych dostrzega problem niejednoznacznej kwalifikacji ciepta pochodzacego z instalacji
termicznego przeksztatcania odpaddéw i zmierza do jego rozwigzania. Znaczenie tego zagadnienia
bedzie rosto wraz z kolejnymi zmianami kryteriéw uznawania systeméw cieptowniczych za efektywne,
wyhikajgcymi z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci
energetycznej (,EED”).

W ocenie SPEO cel projektowanej regulacji jest prawidtowy i zastuguje na poparcie. Jednoczesnie
sposob jego realizacji powinien zapewniac precyzje regulacji, jej spéjnos¢ z prawem Unii Europejskiej
oraz ograniczac¢ ryzyko niezamierzonych skutkdw regulacyjnych.

1. Ocena rozwigzania zaproponowanego w projekcie senackim

Projekt objety drukiem nr 800! przewiduje uzupetnienie definicji ciepta odpadowego w art. 3 pkt 20i
Prawa energetycznego przez wskazanie, ze cieptem odpadowym jest w szczegdlnosci energia
odzyskana w procesie termicznego przeksztatcania odpaddéw w postaci ciepfa, z wytgczeniem czesci
kwalifikowanej jako ciepto wytworzone z odnawialnych zrédet energii.

Kierunek tej zmiany odpowiada rzeczywistemu problemowi, jakim jest brak jednoznacznych zasad
kwalifikowania nieodnawialnej czesci ciepta odzyskiwanego z ITPO, i zastuguje na poparcie. Dalszy etap
prac legislacyjnych warto natomiast wykorzysta¢ do takiego uszczegdtowienia przepisu, aby jego
zakres odpowiadat intencji projektodawcy rowniez na etapie stosowania prawa. Na potrzebe takiego
uszczegdtowienia zwrdécito uwage réwniez Ministerstwo Energii w stanowisku z 10 sierpnia 2026 r.

Obowigzujgca obecnie definicja ciepta odpadowego i chtodu odpadowego zawarta w art. 3 pkt 20i
Prawa energetycznego co do istoty odpowiada definicji okreslonej w art. 2 pkt 9 dyrektywy (UE)
2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (,,RED”) i odzwierciedla
wskazane w niej przestanki kwalifikacji ciepta jako odpadowego.

! https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,278.html
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Komisja Europejska w Komunikacie C/2025/2238 zwrdcita uwage, ze przestanki te powinny byé
spetnione facznie, a szczegdlnego znaczenia nabiera wymaganie, aby ciepto stanowito produkt uboczny
procesu. Komisja odniosta te przestanke réwniez do spalania i wspdtspalania odpaddéw, wskazujac, ze
jezeli produkcja energii (ciepta) stanowi gtéwny cel procesu, ciepto nie spetnia kryterium produktu
ubocznego. Przy dokonywaniu tej oceny panstwa cztonkowskie mogg bra¢ pod uwage w szczegdlnosci
cel instalacji oraz rodzaj uzyskanego pozwolenia?.

W tym kontekscie celowe jest zadbanie o to, aby projektowany przepis w sposéb jednoznaczny
obejmowat instalacje, ktérych podstawowym celem jest zagospodarowanie odpadéw. Odniesienie do
,procesu termicznego przeksztatcania odpadéw” mogtoby bowiem w praktyce interpretacyjnej zostaé
odczytane szerzej i objgé takze instalacje wspodtspalajgce odpady w ramach dziatalnosci
ukierunkowanej przede wszystkim na wytwarzanie energii, co wykraczatoby poza cel projektu.

Rozwigzaniem, ktére pozwala temu zapobiec, jest powigzanie szczegdlnej regulacji ze spalarnig
odpaddéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 26 ustawy o odpadach — kierunek taki wskazato réwniez
Ministerstwo Energii. Ustawowe rozréznienie spalarni i wspétspalarni odpaddéw jest bowiem oparte na
kryterium gtdwnego celu instalacji, a zatem pozwala ograniczy¢ ryzyko objecia regulacjg instalacji, dla
ktorych funkcja energetyczna ma charakter podstawowy.

2. Uzupetnienie regulacji dotyczacej ciepta z ITPO

Doprecyzowanie rozwigzania przyjetego w projekcie senackim w powyzszym kierunku pozwolitoby
w petni zabezpieczy¢ jego cel. Ograniczenie szczegdlnej kwalifikacji do ciepta odzyskanego w spalarni
odpaddw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 26 ustawy o odpadach wigze regulacje z ustawowym kryterium
gtéwnego celu instalacji i ogranicza ryzyko objecia nig instalacji, ktérych podstawowg funkcjg jest
wytwarzanie energii. Dodatkowym elementem zwiekszajgcym precyzje regulacji jest wskazanie
podstaw prawnych stuzgcych okresleniu czesci energii kwalifikowanej jako pochodzaca z odnawialnych
zrodet energii.

SPEO opowiada sie zatem za doprecyzowaniem definicji ciepta odpadowego w tym kierunku.
Jednoczes$nie uzasadnione jest uzupetnienie tej zmiany o wyrazng regulacje okreslajaca sposéb
uwzgledniania ciepta odzyskanego w spalarniach odpaddéw przy ustalaniu spetnienia kryteriéw
efektywnego systemu cieptowniczego.

Takie dwutorowe rozwigzanie zwiekszatoby pewnos¢ prawa na dwdéch poziomach. Z jednej strony
przesadzatoby status ciepta odzyskiwanego w spalarniach odpaddw na gruncie definicji ciepta
odpadowego, z drugiej zas jednoznacznie okreslatoby jego sposdb uwzgledniania przy stosowaniu
kryteriéw efektywnego systemu cieptowniczego.

Ma to szczegdlne znaczenie w zwigzku z réownolegle procedowanym projektem UC121, ktory
kompleksowo zmienia art. 7b Prawa energetycznego w celu wdrozenia nowych kryteriéw wynikajgcych
z art. 26 EED.

3. Propozycja rownolegtego uzupetnienia art. 7b Prawa energetycznego

Odpowiednie miejsce dla takiego rozwigzania zawiera projekt UC121, ktorego jednym z celdéw jest
wdrozenie nowych kryteridw efektywnego systemu cieptowniczego wynikajacych z art. 26 EED3.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025XC02238&qid=1788270415097
3 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12410401
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Projektowany art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego okresla kolejne wymagania dotyczgce udziatu OZE,
ciepta odpadowego oraz wysokosprawnej kogeneracji. Szczegélne znaczenie bedzie miat okres od 1
stycznia 2035 r., kiedy jednym ze sposobdéw zachowania statusu efektywnego systemu bedzie
osiggniecie co najmniej 80% tacznego udziatu energii z OZE, ciepta odpadowego i ciepta
z wysokosprawnej kogeneracji, przy czym OZE lub ciepto odpadowe bedg musiaty stanowié tacznie co
najmniej 35%.

Co szczegdlnie istotne, projektowany art. 7b ust. 4b juz obecnie przewiduje szczegdlne reguty
kwalifikacji okreslonych strumieni ciepta wtasnie ,,na potrzeby uznania systemu cieptowniczego lub
chtodniczego za efektywny system cieptowniczy lub chtodniczy”. Dotycza one m.in. ciepta
wytwarzanego przy wykorzystaniu pomp ciepfa.

W ocenie SPEO przepis ten stanowi naturalne miejsce do rozwazenia analogicznej regulacji odnoszacej
sie do energii cieplnej odzyskiwanej w spalarniach odpaddw.

Mozliwe bytoby przyktadowo dodanie w art. 1 pkt 7 lit. ¢ projektu UC121, w projektowanym art. 7b
ust. 4b, pkt 3 w nastepujgcym brzmieniu:

»3) przy ustalaniu udziatu ciepta odpadowego, o ktorym mowa w ust. 4, uwzglednia sie cieptfo
odzyskane w procesie termicznego przeksztafcania odpaddw w spalarni odpadow w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, kwalifikowane
jako ciepto odpadowe zgodnie z art. 3 pkt 20i.”

Proponowane uzupetnienie art. 7b nie stanowitoby rozwigzania konkurencyjnego wobec zmiany
definicji ciepta odpadowego, lecz jej konsekwentne dopetnienie. Zmiana art. 3 pkt 20i przesadzataby
kwalifikacje ciepta odzyskanego w spalarniach odpaddéw, natomiast art. 7b jednoznacznie okreslatby
sposob jego uwzgledniania przy ocenie spetnienia kryteriéw efektywnego systemu cieptowniczego.

Takie rozwigzanie zapewniatoby spdjnos¢ pomiedzy ogdlng kwalifikacjg ciepta odzyskanego w
spalarniach jako ciepta odpadowego a szczegdlnymi zasadami obliczania struktury energii zasilajgcej
efektywny system cieptowniczy. Ograniczatoby réwniez watpliwosci interpretacyjne co do sposobu
uwzgledniania tego ciepta w poszczegdlnych wariantach przewidzianych w art. 7b ust. 4.

4. Znaczenie rozwigzania dla instalacji termicznego przeksztatcania odpadow

Z punktu widzenia sektora reprezentowanego przez SPEO zasadnicze znaczenie ma zachowanie
rozrdznienia pomiedzy spalarnig odpaddéw a wspdtspalarniag odpaddw.

Spalarnia odpadéw stanowi element systemu gospodarki odpadami, a jej podstawowa funkcja —
zagospodarowanie strumienia odpadéw poprzez ich termiczne przeksztatcanie — nie jest
determinowana przez biezgce zapotrzebowanie odbiorcow na energie cieplng. Odzyskiwanie
powstajgcej w tym procesie energii pozwala natomiast ograniczacd jej straty i zastepowac energie, ktora
W przeciwnym razie musiataby zostaé¢ wytworzona w innych zrédtach.

Jednoczesnie konkluzje BAT dla spalania odpaddéw przewidujg odzysk energii jako jeden z istotnych
elementow zwiekszania efektywnosci gospodarowania zasobami i sprawnosci energetycznej spalarni.
Obejmujg m.in. stosowanie kotta odzysknicowego, minimalizacje strat ciepta oraz — w odpowiednich
warunkach — wykorzystanie kogeneracji. Sam fakt zastosowania kogeneracji nie przesgdza przy tym,
ze wytwarzanie energii stanowi podstawowy cel funkcjonowania spalarni; kogeneracja moze by¢
sposobem efektywnego wykorzystania energii powstajacej w procesie termicznego przeksztatcania
odpadow.



Roéwniez samo zakwalifikowanie procesu prowadzonego w spalarni jako procesu odzysku R1 nie
przesadza, ze podstawowym celem instalacji jest produkcja energii. Kwalifikacja R1 odnosi sie do
sposobu gospodarowania odpadami i zalezy m.in. od osiggniecia okreslonego poziomu efektywnosci
energetycznej procesu.

W konsekwencji regulacje dotyczace transformacji cieptownictwa powinny umozliwia¢ racjonalne
wykorzystanie ciepta dostepnego z takich instalacji. Brak jasnych zasad jego uwzgledniania moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dostepny lokalnie strumien energii nie jest w petni wykorzystywany
regulacyjnie przy planowaniu transformacji systeméw cieptowniczych, mimo ze jego wykorzystanie
moze ograniczac potrzebe produkcji ciepta z innych zrédet.

5. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach UE

Praktyka innych panstw cztonkowskich wskazuje przy tym, ze status energii odzyskiwanej z odpadéw
moze by¢ przedmiotem zarédwno regulacji dotyczacych jej kwalifikacji, jak i szczegdlnych zasad jej
uwzgledniania na potrzeby instrumentdéw krajowej polityki cieptowniczej.

W Niemczech ustawa o planowaniu zaopatrzenia w ciepto i dekarbonizacji sieci cieptowniczych (WPG)
przewiduje, ze na potrzeby stosowania tej ustawy okreslone ciepto pochodzace z termicznego
przeksztatcania odpaddéw, niekwalifikowane jako energia odnawialna, traktowane jest na rowni
z nieuniknionym cieptem odpadowym?.

We Francji, na potrzeby oceny spetnienia kryteriow efektywnej sieci cieptowniczej, przyjeto odrebng
kategorie , energii z odzysku” (énergies de récupération), do ktdrej zaliczono m.in. niebiodegradowalng
frakcje odpaddow komunalnych i przemystowych. W przypadku kogeneracji jako energie z odzysku
uwzglednia sie wytacznie cze$é ciepta pochodzacy z jednego ze Zrédet zaliczonych do tej kategorii®.

Rozwigzania przyjete w Niemczech i Francji nie sg tozsame i nie mogg zosta¢ automatycznie
przeniesione do polskiego porzadku prawnego. Pokazujg jednak, ze panstwa cztonkowskie przewidujg
szczegllne zasady uwzgledniania energii odzyskiwanej z odpaddw na potrzeby krajowych regulacji
dotyczacych transformacji i efektywnosci systeméw cieptowniczych. Przemawia to za poddaniem
analogicznego rozwigzania analizie réwniez w ramach prac nad art. 7b Prawa energetycznego.

6. Wnhnioski i postulowany kierunek dalszych prac

SPEO pozytywnie ocenia inicjatywe legislacyjng podjetg w Senacie oraz prace prowadzone réwnolegle
przez Ministerstwo Energii, zmierzajagce do jednoznacznego uregulowania statusu ciepta
odzyskiwanego w instalacjach termicznego przeksztatcania odpaddéw. Kierunek zmian, zmierzajacy do
umozliwienia petniejszego wykorzystania tego ciepta w transformacji krajowych systemoéw
cieptowniczych, nalezy uznac¢ za uzasadniony i potrzebny.

Jednoczesnie SPEO proponuje, aby na dalszym etapie prac uszczegdtowic zakres projektowanego
przepisu przez ograniczenie szczegdlnej regulacji do spalarni odpadéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
26 ustawy o odpadach. Pozwolitoby to powigzaé regulacje z ustawowym kryterium gtéwnego celu
instalacji i zabezpieczy¢ cel projektu na etapie stosowania prawa.

SPEO postuluje zatem réwnolegte wprowadzenie dwdch wzajemnie uzupetniajacych sie zmian:

1) doprecyzowanie definicji ciepta odpadowego w art. 3 pkt 20i Prawa energetycznego, w
sposob zbieiny z kierunkiem wskazanym przez Ministerstwo Energii, poprzez jednoznaczne

4 § 3 ust. 4 WPG https://www.gesetze-im-internet.de/wpg/BINR18AOB0023.html
5 Art. R-711-5 Code de 'energie https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000053222121
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objecie nig ciepta odzyskanego w spalarniach odpadéw, z wylgczeniem czesci
kwalifikowanej jako ciepto z odnawialnego Zrédta energii;

2) uzupetnienie projektowanego art. 7b ust. 4b Prawa energetycznego o wyrazing zasade
uwzgledniania tego ciepta przy ustalaniu udziatu ciepta odpadowego na potrzeby oceny
spetnienia kryteriow efektywnego systemu cieptowniczego.

W ocenie SPEO oba rozwigzania petnityby odrebne, ale wzajemnie uzupetniajgce sie funkcje: zmiana
art. 3 pkt 20i przesgdzataby kwalifikacje ciepta odzyskiwanego w spalarniach odpaddw jako ciepta
odpadowego, natomiast uzupetnienie art. 7b jednoznacznie okreslatoby sposéb uwzgledniania tej
kategorii ciepta przy ocenie spetnienia kryteriéw efektywnego systemu cieptowniczego.

SPEO postuluje zatem skoordynowanie dalszych prac prowadzonych w ramach inicjatywy objetej
drukiem senackim nr 800 z pracami nad projektem UC121, tak aby projektowane zmiany tworzyty
spdjny mechanizm regulacyjny, odpowiadajgcy zarédwno specyfice instalacji termicznego
przeksztatcania odpaddw, jak i potrzebom transformacji krajowych systeméw cieptowniczych.
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